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MEMORIA ECONOMICA A EFECTOS DE CONTROL ECONOMICO-
NORMATIVO, RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA RENTA DE GARANTIA DE
INGRESOS

I.  FUNDAMENTACION

El control econdmico-normativo de los anteproyectos de ley y proyectos de disposicién normativa de
la Comunidad Auténoma de Euskadi es tramite preceptivo previo a su aprobacién, conforme al articulo
25 del texto refundido de la Ley de Control Econdmico y Contabilidad de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, aprobado por el Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre.

El articulo 41 del Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdémico interno y la contabilidad en el ambito de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de Euskadi, establece que se entendera como disposiciones normativas con contenido
econdmico aquellas que incidan, repercutan o afecten directa o indirectamente, en las materias
propias de la Hacienda General del Pais Vasco, asi como en el régimen presupuestario y de ejecucion
del gasto e ingreso publico recogidos en la normativa reguladora del régimen presupuestario de
Euskadi. Asimismo, dispone que, a fin de que por la Oficina de Control Econémico se proceda a la
valoracién de la existencia o ausencia de contenido econémico, los Departamentos y Organismos
remitiran a dicha Oficina todos los proyectos de disposiciones normativas.

A los efectos de realizar la Oficina de Control Econdmico esta funcion de fiscalizacion, el articulo 42 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, establece que todas las disposiciones normativas sujetas a
control econémico-normativo acompafiaran, como documento basico, una Memoria con el contenido
minimo previsto en el citado articulo.

En base a la citada normativa, se elabora la presente Memoria sobre el proyecto de Decreto por el que
se aprueba el reglamento de la renta de garantia de ingresos, con aquellos contenidos previstos en el
citado articulo 42 del Decreto 464/1995 que resulta de aplicacidn a este proyecto, a fin de solicitar el
correspondiente informe de control econdmico-normativo de la Oficina de Control Econdmico. Para la
realizacion de las estimaciones que se presentan en esta memoria se han tomado como base los datos
disponibles a abril de 2023, una vez aplicadas las nuevas cuantias establecidas en la Ley 14/2022, de
22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn, que entré en vigor el
29 de marzo de 2023. De esta forma, se puede estimar de forma mas precisa el efecto propio de las
previsiones que se contemplan en el proyecto de decreto de reglamento de la renta de garantia de
ingresos.
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MEMORIA ECONOMICA

DESCRIPCION DE LOS ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE
LA DISPOSICION, CON INDICACION DE AQUELLOS ASPECTOS QUE INCIDEN O
REPERCUTEN EN MATERIAS PROPIAS DE LA HACIENDA GENERAL DEL PAIS
VASCO Y DE REGIMEN PRESUPUESTARIO

La Ley 14/2022, de 22 de diciembre, del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la Inclusidn
introduce cambios muy significativos en la estructura de la renta de garantia de ingresos, prestacion
que vertebra aquel sistema y que requiere una revision integral de la norma reglamentaria vigente
hasta el momento.

El reglamento de la renta de garantia de ingresos que se aprueba a través de este decreto se dirige a
adecuar la prestacién a los nuevos parametros que nacen de la ley. Completa la definicion legal de la
renta de garantia de ingresos, en una regulacidon que pivota sobre cuatro ejes fundamentales: (1)
desarrollo de los requisitos de acceso a la prestacion y de constitucién de unidades de convivencia,
singularmente, de aquellos vinculados con nuevas situaciones de vulnerabilidad que la ley apunta; (2)
fijacion de las obligaciones que se imponen a las personas titulares y beneficiarias de la prestacion,
que la ley delimita en sus contornos esenciales; (3) determinacion de los componentes del calculo de
la situacién de necesidad econdmica, presupuesto necesario para el reconocimiento de la prestacion,
y (4) definicién de los procedimientos administrativos, cauce formal necesario para el ejercicio de las
potestades publicas vinculadas a la citada prestacion.

En relacién con la incidencia o repercusidon en materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco
y de régimen presupuestario, cabe en primera instancia remitirse a la memoria econdmica a efectos
de control econdmico-normativo, relativa a la Ley del Sistema Vasco de Garantia de Ingresos y para la
Inclusién. Dicha memoria recogia de forma pormenorizada el andlisis de los impactos econdmicos en
el abono mensual de nédminas de renta de garantia de ingresos de los nuevos criterios de fijacion de
cuantias, asi como de la modificacion de requisitos y obligaciones, determinados en la ley.

En concreto, se estimaba un incremento de 22.154.688 euros en términos anuales con motivo de la
aplicacion de los nuevos criterios de fijacion de cuantia, considerando las siguientes variables e
indicadores: indicador de maltrato, indicador de complemento de monoparentalidad, indicador de
pensionista, nUmero unidades de convivencia en el mismo hogar, nimero de personas por unidad de
convivencia, personas con discapacidad, indicador complemento rentas de trabajo.

Dado que laley ha entrado en vigor el 30 de marzo de 2023, en el mes de abril de 2023 se ha producido
la actualizacion de cuantias de todos los expedientes de renta de garantia de ingresos actualmente
activos conforme a los nuevos criterios de fijacion de cuantias, con la salvedad del indice corrector,
que se desarrolla en el reglamento y cuya aplicacidn se realizara con la entrada en vigor del mismo.

El indice corrector viene definido en la Ley 14/2022 en su articulo 36:

Cuando en un mismo domicilio resida mds de una unidad de convivencia, sean beneficiarias o no de la
renta de garantia de ingresos, la cuantia de la prestacion que corresponda mensualmente a cada
unidad de convivencia se calculard aplicando un indice corrector a la baja del 15 % a la cantidad que
resulte de lo dispuesto en el articulo anterior.

En base a lo recogido en el proyecto de decreto de reglamento, este indice se calcula aplicando un
15 % a la cantidad resultante de la diferencia entre la renta maxima garantizada, una vez excluidos del
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computo los complementos vinculados a las caracteristicas de la unidad de convivencia, y los ingresos
disponibles por la unidad de convivencia.

Tomando como referencia los datos de abril, se estima que dicho indice se aplicaria a un total de 19.076
de los expedientes vigentes actualmente. El impacto econdmico se estima en torno a 1.625.000 euros
de reduccién de gasto mensual. A pesar de que en el reglamento se ha matizado a la baja la regla del
articulo 36 de la Ley 14/2022, la reduccién del gasto estimada trae causa de un calculo de la memoria
econdmica del anteproyecto de ley que partia de datos necesariamente condicionados por la
normativa entonces vigente (ley 18/2008 y Decreto 147/2010); esto es, solo podia tenerse en cuenta
en el calculo aquellas unidades de convivencia que compartian domicilio y ambas eran perceptoras de
RGI. La Ley elimina el limite de unidades de convivencia por domicilio beneficiarias de la prestacién y,
ademas, en la aplicacién del indice corrector lo relevante es la comparticién de domicilio, no que esta
circunstancia acaezca necesariamente entre personas perceptoras de la prestacion.

En cuanto al impacto asociado a la modificacién de requisitos y obligaciones, el impacto estimado en
la memoria econdmica de la ley se cifraba en un incremento de 18.711.417 euros, desglosado de la
siguiente manera:

- Limites de edad: Incremento de 1.440.000 euros

- Periodo previo de constitucién: Incremento de 297.072.- euros.

- Supresion de la exigencia del ejercicio de derechos de contenidos econémicos (no publicos):
Incremento de 2.136.000 euros el primer afio.

- Empadronamiento: Incremento de 4.172.760 euros el primer afio.

- Cambio grados de consanguinidad/afinidad: Incremento de 1.426.827.- euros.

- Determinacién Unidad de Convivencia: Reduccion de 11.069.632 euros.

- Monoparentalidad y custodias compartidas: Aumento de 618.641 euros.

- Estimulos al empleo: Incremento de 10.212.000 euros, el primer afio.

- Estimaciéon de impacto por suspensiones por eliminacion de requisitos y de cuantias
suspendidas: Incremento de 6.992.669 euros.

- Estimacion de impacto por extinciones con menores afectados: Incremento de 2.485.080
euros.

A continuacién, se recogen los aspectos del proyecto de decreto por el que se aprueba el reglamento
de la renta de garantia de ingresos cuya incidencia y repercusién presupuestaria no fue recogida en las
estimaciones ya realizadas en la memoria econémica de la ley.

El reglamento de la renta de garantia de ingresos que se presenta en el presente proyecto de decreto
se estructura en cuatro titulos:

- El titulo |, dedicado a las disposiciones generales, incluye la regulacidon que se proyecta sobre
la totalidad de la norma.

- El titulo Il tiene por objeto los requisitos de las personas titulares y beneficiarias de la
prestacion, asi como la determinacién de sus obligaciones. En el seno de este titulo, en su
capitulo Il, se regulan las unidades de convivencia excepcionales en desarrollo de los articulos
26y 27 delaley.

- El titulo Ill regula la determinacién de la cuantia, la definicién de la situacién de necesidad
econdmica, incluyendo la determinaciéon de rendimientos, y el régimen econdémico de la
prestacion.

- El titulo IV tiene por objeto la regulacién de los procedimientos: procedimiento de
reconocimiento de la renta de garantia de ingresos; procedimientos de actualizacién de la
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cuantia y de declaracion de situacién de necesidad sobrevenida; procedimientos de control,
sancionador y de reintegro de cantidades indebidamente percibidas; y procedimientos
incidentales, como el de cambio de titular de la renta de garantia de ingresos por fallecimiento
o internamiento y por otras circunstancias, o el pago de la prestacion a persona distinta de la
titular.

De todas las cuestiones reguladas en esta disposicion, cabe analizar a efectos de esta memoria, las
siguientes:

Regulacién de las unidades de convivencia excepcionales por situacién extrema necesidad.
Reglas de determinacion de rendimientos, que incorporan novedades relevantes en los
siguientes aspectos:

o Calculo de los rendimientos del trabajo por cuenta propia y por cuenta ajena.

o Calculo de rendimientos patrimoniales, de los ingresos atipicos o del patrimonio
inmobiliario, que integran férmulas al servicio de un cémputo que refleje del modo
mas fiel la situacién econdmica de la unidad de convivencia, sin que la gestion de la
prestacion sufra sobrecarga o ralentizacion.

o Determinacién de ingresos computables y no computables:

= Ayudas destinadas a contribuir con las necesidades econdmicas relacionadas
con el mantenimiento y cuidado de las hijas o hijos.

= Prestaciones econdmicas para mujeres victimas de violencia de género.

= Las cantidades efectivas que se estén destinando a pensidn de alimentos o a
pensién compensatoria

= Las cantidades percibidas por contratos de subarriendo

o Cémputo de ingresos cuando se reside en domicilio distingo al del conyuge o pareja
por razones de trabajo:

En lo relativo al régimen econdmico de la prestacion, reintegro de cantidades indebidamente

percibidas. Se ajusta la regla de la compensacion a la singularidad de la renta de garantia de
ingresos, a la especial situacidn de vulnerabilidad de las personas titulares y beneficiarias de la
prestacion, protegiendo, a la vez, el interés publico y procurando una adecuada y eficaz gestion
recaudatoria que garantice el pago de las deudas.

CUANTIFICACION DE LOS GASTOS E INGRESOS PRESUPUESTARIOS QUE
OCASIONE SU ENTRADA EN VIGOR.

Se detalla a continuacién el impacto econémico que se prevé en relacidon con las modificaciones
introducidas en el cdmputo de ingresos:

REGULACION DE LAS UNIDADES DE CONVIVENCIA EXCEPCIONALES POR SITUACION DE
EXTREMA NECESIDAD

El reglamento de la renta de garantia de ingresos incorpora en su articulo 6 la regulacién de requisitos
para ser titulares de la prestacion de las personas que se hallen en situacion de extrema necesidad,
definiendo tal situacion como aquella en la que se halla una persona cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:
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a. Ser damnificada por una situacion catastréfica declarada conforme a la legislacidon de gestion
de emergencias y de proteccion civil.

b. Estar en situacion de urgencia social y de atencion prioritaria, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 28 del Decreto 185/2015, de 6 de octubre, de cartera de prestaciones y servicios del
Sistema Vasco de Servicios Sociales o de la norma que lo sustituya.

c. Tener un diagndstico de exclusion social grave en los términos previstos en el Decreto
385/2013, de 16 de julio, por el que se aprueba el Instrumento de Valoracion de la Exclusion
Social, o de la norma que lo sustituya.

d. Aquellas que en cada momento determine el Gobierno Vasco en atencion a los dafios
personales o materiales derivados de cualquier hecho, aun cuando no sea de grave riesgo,
catdstrofe o calamidad publica, y a las condiciones personales o sociales determinantes del
padecimiento de una situacion de singular vulnerabilidad.

Las personas que se encuentren en tales situaciones de extrema necesidad podran ser titulares de la
renta de garantia de ingresos si estan empadronadas y tienen la residencia efectiva en algliin municipio
de la Comunidad Auténoma de Euskadi de forma continuada durante el afio inmediato anterior a la
fecha de solicitud, y podran ademds constituirse como unidades de convivencia excepcionales, tal y
como se regula en el articulo 14 del reglamento.

En lo que respecta a las casuisticas recogidas en los puntos a, b y d, resulta complejo realizar una
estimacion del nimero de personas que pudieran en un momento dado encontrarse en tales
situaciones catastréficas, de grandes emergencias y de calamidad publica, en la medida en la que se
trata precisamente de situaciones originadas por hechos extraordinarios no previstos. No obstante, a
la luz de la experiencia de los ultimos afios, que no han estado exentos de acontecimientos
extraordinarios, provocados por el contexto global de inestabilidad e incertidumbre y por la reciente
pandemia, se ha constatado que este tipo de situaciones, en principio infrecuentes, son susceptibles
de producirse, por lo que cabe resefiarlas en esta memoria como un posible aumento de gasto.

En relacién con el punto c, se ha realizado una aproximacion al impacto econémico potencial de esta
medida partiendo de una estimacién de que los servicios forales de valoracion de la exclusién social
en Euskadi realicen en torno a 500 valoraciones anuales, y que alrededor de un 10% de las mismas
concluyan con la categoria diagndstica de exclusion social grave.

Es probable que gran parte de estas personas residan en Euskadi por un periodo de afios superior al
exigido para ser titulares de la renta de garantia de ingresos. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que en estas situaciones de exclusion a menudo se produce una discontinuidad en el periodo
de empadronamiento que impide el cumplimiento del requisito de tiempo previo de
empadronamiento y residencia efectiva, que de manera general estd establecido en 3 afios. En estos
casos, la consideracién de situacion de extrema necesidad, y por consiguiente la reduccién del
requisito de empadronamiento a 1 aio, es una medida que puede facilitar el acceso de estas personas
a la prestacion.

Por ello, la estimacidn econdmica se ha calculado sobre la cifra anual de 50 personas en situacién de
exclusién social grave que podrian acceder a la renta de garantia de ingresos por hallarse en situaciéon
de extrema necesidad. El resultado de esta estimacion es de un incremento de gasto potencial de
40.000 euros mensuales.
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REGLAS DE DETERMINACION DE RENDIMIENTOS

Calculo de los rendimientos del trabajo por cuenta propia

El nuevo proyecto de decreto de la RGI, con el objeto de reflejar la situacion econémica real de la
unidad de convivencia en la que se perciben rendimientos de trabajo por cuenta propia, recoge que se
computaran dichos rendimientos conforme a lo declarado por las personas titulares y beneficiarias.
Estos ingresos declarados se regularizardan tomando como referencia la declaracién del Impuesto de la
Renta de las Personas Fisicas. Sin embargo, el Decreto 147/2010 establece que los rendimientos netos
de trabajo por cuenta propia serdn iguales a la base imponible correspondiente a la declaracién fiscal
del afio inmediatamente anterior al de la solicitud.

En ese sentido, el nuevo cdmputo de los rendimientos de trabajo por cuenta propia implicara que el
gasto mensual en la prestacién sera acorde con la situacion real de necesidad de las personas
beneficiarias, al tomar como referencia los ingresos percibidos por la unidad de convivencia en el
momento de cdmputo.

Por otro lado, el Decreto 147/2010, a diferencia del nuevo proyecto de decreto, recoge la obligacién
de computar entre el 75% y 150% del Salario Minimo Interprofesional, en caso de no disponer de
declaracion fiscal previa y siempre que se hubiera iniciado la actividad profesional con una antelacién
superior a 6 meses. Esto implica un aumento del gasto en aquellos casos en los que las personas
beneficiarias hayan declarado ingresos por debajo de dichos importes. Asi, actualmente, este tipo de
computo se aplica a 71 expedientes, dando un total de 50.860,6 euros.

Calculo de los rendimientos de trabajo por cuenta ajena

El Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garantia de Ingresos (en adelante, Decreto
147/2010) establece que los rendimientos netos de trabajo por cuenta ajena procedentes de sueldos
y salarios se determinaran deduciendo de los ingresos brutos mensuales computables las siguientes
cuantias:

1. El importe de las cuantias mensuales pagadas en concepto de retenciones a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

2. El importe de las cuantias mensuales pagadas en concepto de cotizaciones sociales,
entendiendo por cotizaciones sociales, a los efectos de este articulo, las cotizaciones sociales
satisfechas a la Seguridad Social, las cantidades abonadas por derechos pasivos y mutualidades
de cardcter obligatorio y las cotizaciones obligatorias a colegios de huérfanos o instituciones
similares.

Sin embargo, el nuevo proyecto de decreto de reglamento de la renta de garantia de ingresos (en
adelante, RGI) fija el célculo de los rendimientos del trabajo por cuenta ajena a partir de las bases de
cotizacion al régimen de la Seguridad Social, deduciendo de la base de cotizacion el importe de las
cuantias mensuales pagadas en concepto de cotizaciones sociales a cargo de la persona trabajadora,
entendiendo por tales las cotizaciones sociales satisfechas a la Seguridad Social, las cantidades
mensuales abonadas por derechos pasivos y mutualidades de cardcter obligatorio y las cotizaciones
mensuales obligatorias a colegios de huérfanos o instituciones similares.

Esta nueva forma de calculo de los rendimientos por trabajo por cuenta ajena de las personas permite
una gestién automatizada de dichos ingresos, haciendo uso de los servicios de interoperabilidad que
ofrece la Tesoreria General de la Seguridad Social, lo que repercute muy positivamente tanto en la
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gestion de la prestacidn, permitiendo una adecuacion agil de la cuantia de la renta de garantia de
ingresos a los ingresos mensuales de las personas, como en la ciudadania, evitando la necesidad de
entrega mensual de las ndminas.

Por tanto, al no detraerse de los rendimientos de trabajo por cuenta ajena las cantidades pagadas por
la persona beneficiaria en concepto de retenciones a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, se aumenta el conjunto de ingresos computables que afectan a la cuantia de la RGlI
resultante, dando lugar a un ahorro en el gasto mensual de la prestacién. Concretamente, en la
actualidad, de los 50.706 expedientes concedidos en la ndmina de abril de 2023, 7.289 expedientes
perciben ingresos procedentes de rentas del trabajo por cuenta ajena. En estos casos, se descuentan
120.668,99 euros, en concepto de IRPF, del importe total de ingresos computables. En consecuencia,
con la entrada en vigor del decreto de desarrollo de la Ley 14/2022 se prevé una reduccion de gasto
mensual de 120.668,99 euros, aproximadamente.

Calculo de los rendimientos patrimoniales

El nuevo proyecto de decreto incluye una novedad en cuanto a la consideracién de los rendimientos
patrimoniales. Asi, a efectos del calculo de la cuantia de la prestacidn se computara el importe
resultante de aplicar el interés legal del dinero a los derechos de propiedad y usufructo sobre los titulos
y valores que se citan seguidamente, cuyo valor sea superior a 3.000 euros a 31 de diciembre del
ejercicio econdmico anterior.

Se trata, a la postre, de evidenciar desde el cdlculo de los rendimientos mensuales el caracter
subsidiario de la renta de garantia de ingresos, de manera que, ante una situacion de necesidad, las
personas acudan a su propio patrimonio para hacer frente a la misma y, no directamente al sistema
de proteccidn social conservando intacto su patrimonio. Lo que se pretende no es que las personas
beneficiarias de la RGI saquen el maximo rendimiento a su patrimonio, sino articular un mecanismo
gue promueva la realizacién del mismo.

De ahi que se articule una presuncidn de rendimiento que compute mensualmente; una solucion que
no parece distorsionar la imagen de la realidad econdmica de las personas concernidas, mas cuando
aquel rendimiento se presume a partir de cierta cantidad y versa sobre bienes muebles que podrian
facilmente realizarse y desahogar la situacion econdmica. De esta manera, se ha optado por articular
una presuncién, de modo andlogo a la articulacién que en derecho comparado se hace en relacidn con
el patrimonio inmobiliario.

Atendiendo al nimero de expedientes concedidos en la némina de abril de 2023 cuyo patrimonio en
cuentas corrientes, bonos y acciones es superior a 3.000 euros, es decir, 7.138 expedientes, se prevé
un ahorro mensual de 30.323,69 euros, resultado aplicar un 3% al importe del mencionado patrimonio
que consta en dichos expedientes.

Calculo de los ingresos atipicos

En relacién con los ingresos atipicos, es decir, aquellos ingresos monetarios o bienes de facil
realizacion, de caracter no periddico, obtenidos por las personas beneficiarias de la prestacién, el
nuevo proyecto de decreto establece una férmula de computo que difiere de la recogida en el Decreto
147/2010. Asi, se aumenta el importe mensual computado por este concepto en aquellos ingresos
atipicos percibidos por la unidad de convivencia cuyo valor sea igual o inferior a 12.000 euros. Es decir,
el Decreto 147/2010 establece que los ingresos atipicos percibidos por la unidad de convivencia seran
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computados, durante los sesenta meses subsiguientes a la fecha en que se pudo disponer de ellos,
como ingresos mensuales equivalentes a la cantidad total del premio dividida por sesenta.

Sin embargo, el nuevo proyecto de decreto dispone que los ingresos atipicos se computaran en los
meses siguientes a aquel en que se pudo disponer de los mismos, de acuerdo con las siguientes reglas:

Importes de hasta 750,00 euros: se prorrateard la cantidad percibida durante los tres meses siguientes.

1. Importes desde 750,01 euros hasta 3.000,00 euros: se prorrateara la cantidad durante los doce
meses siguientes.

2. Importes desde 3.000,01 euros hasta 6.000,00 euros: se prorrateard la cantidad durante los
veinticuatro meses siguientes.

3. Importes desde 6.000,01 euros hasta 12.000,00 euros: se prorrateard la cantidad durante los
cuarenta y ocho meses siguientes.

4. Importes superiores a 12.000,00 euros: se prorrateara la cantidad durante los sesenta meses
siguientes.

Estas nuevas reglas permiten la imputacién de un ingreso econdmico que se ha recibido en un periodo
de tiempo mas cercano al momento de obtencidn real del mismo. Al mismo tiempo, el establecimiento
de los tramos permite atender a las posibilidades econémicas reales de las personas, estableciendo
cuantias mensuales de imputacion razonables. Se trata de un sistema de computo de los ingresos
atipicos mucho mas equilibrado que el actual, puesto que evita la imputacién en todos los casos
durante 5 afios de un ingreso, independientemente de su cuantia, incluso en las situaciones en los que
ésta es muy reducida.

El impacto econdmico tedrico de estas nuevas reglas seria neutro siempre y cuando las personas
permanecieran de manera continuada percibiendo la RGI durante 5 afios desde la obtencion del
ingreso atipico. Esto no ocurre asi en la totalidad de los casos, ya que se producen entradas y salidas
en el cobro de la prestacién, por lo que esta medida podria suponer un impacto econdmico, al
disminuir el tiempo de cdmputo de los ingresos atipicos. Como dato de referencia, el 98,08 % de los
ingresos atipicos computados actualmente es inferior a 12.000 euros.

Determinacion de ingresos computables y no computables

Se ha realizado un andlisis conceptual de las tipologias de ingresos y su naturaleza o finalidad, y de su
confluencia con el objeto de la RGI para determinar cudles deberian ser computables y cudles no a
efectos del célculo de la cuantia de la prestacion.

Como resultado de este analisis, el nuevo proyecto de decreto de la RGI elimina del listado de ingresos
no computables algunos de los que incluia el Decreto 147/2010, entendiendo que en su esencia
convergen en el objetivo de hacer frente a los gastos asociados a las necesidades basicas (aquellas
relacionadas con los gastos ordinarios de alimentacién, vestido, calzado y vivienda, exceptuando los
vinculados al ejercicio del derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible), asi como
a los derivados de un proceso de inclusidn laboral o social.

De esta forma, se consideraran ingresos no computables aquellos en los que concurra alguna de las
siguientes caracteristicas:

1. Todos aquellos ingresos y ayudas de caracter finalista cuyo objetivo o finalidad no resulte
coincidente con el que es propio de la RGI, siempre que su atencidén suponga, previsiblemente,
un coste adicional para la unidad de convivencia y respondan al ejercicio de derechos
reconocidos, a la salvaguarda de la igualdad en su ejercicio o al servicio de garantizar la dignidad
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de la persona. Dentro de este concepto se integrarian aquellas ayudas dirigidas a sufragar total
o parcialmente gastos vinculados a las caracteristicas concurrentes en la persona y que no
admiten su integracién como parte de los destinados a satisfacer necesidades basicas.

2. Asimismo, tendran tal consideracion aquellas rentas o ingresos dirigidos a hacer frente a alguna
obligacion legal (cuando la misma se haga efectiva).

3. Todas aquellas ayudas que, por dirigirse a sufragar total o parcialmente gastos en que incurre
la persona en funcién de su actividad profesional y/o empresarial, formativa, etc. no tienen
incidencia ni suponen una mejora en su situacién econémica.

4. Todos aquellos dirigidos a sufragar, total o parcialmente, gastos considerados extraordinarios
y que no se integren en el apartado 1.

En el andlisis de aquellos ingresos no previstos en la relacién anterior, en orden a determinar la
procedencia de su cdmputo, se valorard si en la accidon de fomento de que se trate se atiende a la
situacién econdmica de la persona beneficiaria, ademas, obviamente, de los demas criterios que han
quedado expuestos.

De esta manera, los siguientes ingresos pasan a considerarse computables a efectos del calculo de la
cuantia de la RGl y, por lo tanto, implican un ahorro en el gasto mensual de la prestacion:

1. Ayudas destinadas a contribuir a la cobertura de las necesidades econédmicas relacionadas con
el mantenimiento y cuidado de las hijas o hijos.

El nuevo proyecto de decreto considera computables todas aquellas ayudas econdmicas, subsidios y
prestaciones dirigidas a financiar los gastos derivados de la cobertura de necesidades basicas,
entendiendo estas como las referidas a la alimentacién, vestido, calzado, vivienda y a los suministros
de agua, energia eléctrica y los servicios de informacién y telecomunicacién. Es por ello por lo que
cualquier ayuda destinada a cubrir las necesidades econdmicas relacionadas con el mantenimiento y
cuidado de las hijas o hijos, al coincidir con el objeto de la propia prestacién de RGI, se computara a
efectos del célculo de la cuantia de la prestacion.

Entre este tipo de nuevas ayudas, destaca, por ejemplo, la nueva ayuda mensual a la crianza de las
hijas o hijos que gestiona el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales del Gobierno Vasco
se distribuye en cuotas mensuales:

e 200 euros mensuales para toda hija o hijo hasta que cumpla 3 afios.

e 100 euros mensuales si es la tercera o sucesiva hija o hijo, desde que cumpla los 3 afios hasta
que cumpla los 7.

Si tenemos en cuenta el nimero de expedientes concedidos en los que hay hijas o hijos de edades
comprendidas entre los rangos anteriormente mencionados, es decir, 6.513 expedientes, se produciria
un ahorro mensual de 1.132.763,47 euros, tal y como se detalla en la tabla a continuacion:

Expedientes Importe Ahorro
Expedientes solo con hijos menores de 3 afios 2.109 445.651,45
Expedientes solo con hijos entre 4y 7 3.433 383.384,26
Expedientes con hijos menores de 3 afios y entre 4 y 7 afios 971 303.727,76
Total 6.513 1.132.763,47
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2. Prestaciones econdmicas para mujeres victimas de violencia de género.

Estas prestaciones atienden a lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, en cuya virtud “Cuando
las victimas de violencia de género careciesen de rentas superiores, en computo mensual, al 75 por 100
del salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcional de dos pagas extraordinarias,
recibirdan una ayuda de pago unico, siempre que se presuma que debido a su edad, falta de preparacion
general o especializada y circunstancias sociales, la victima tendrd especiales dificultades para obtener
un empleo y por dicha circunstancia no participard en los programas de empleo establecidos para su
insercion profesional” .

La conjugacion del limite econdmico considerado (esto es, que la victima se halla en una situacién de
carencia de ingresos) y la dificultad para acceder al empleo debido a las circunstancias que el propio
precepto expone, permiten colegir que la finalidad de la ayuda se dirige a la satisfaccion de
necesidades bdasicas de la persona.

La conclusién se refuerza con el andlisis de la Orden de 29 de octubre de 2014, del Consejero de Empleo
y Politicas Sociales, por la que se establece el procedimiento de concesidon y de pago de la ayuda
econdmica a las mujeres victimas de violencia de género, prevista en el articulo 27 de la Ley orgénica
1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de proteccién integral contra la violencia de género reforzada,
cuando exige como requisitos de las personas solicitantes que la ayuda se destine a paliar
temporalmente la ausencia de ingresos, con el fin de facilitarle unos recursos minimos de subsistencia
gue le permitan independizarse del agresor y estabilizar su situacion.

Asi las cosas, la coincidencia, siquiera parcial, con la finalidad de la RGI se presenta obvia y, por ello,
deben computarse las prestaciones econdmicas para mujeres victimas de violencia de género

Atendiendo al numero de expedientes de RGI concedidos en los que consta un ingreso derivado de
una prestacidon econdmica para mujeres victimas de violencia de género, es decir, 364 expedientes, el
importe total en concepto de este tipo de ingresos, hasta ahora no computable, es de 169.631,36
euros. En consecuencia, y atendiendo al importe de RGI reconocido para dichos expedientes, se prevé
un ahorro mensual de 162.280,57 euros por este concepto.

3. Llas cantidades percibidas por contratos de subarriendo, de conformidad con la legislacion
vigente, siempre que la suma de las cantidades percibidas por subarriendo no supere la cuantia
a pagar por el alquiler de la vivienda.

La consideracién de las cantidades percibidas por contratos de subarriendo debera analizarse en la
prestacion econdmica de vivienda. Sin embargo, a efectos de la RGl es un ingreso mas de la unidad de
convivencia, que debe ser considerado computable.

El importe total de ingresos por contratos de subarriendo en la némina de abril de 2023 asciende a
889.796,23 euros en 3.237 expedientes. En consecuencia, teniendo en cuenta el importe de RGI
reconocida para dichos expedientes, se prevé un ahorro mensual de 828.944,23 euros.

Computo de ingresos cuando se reside en domicilio distinto al del conyuge o pareja por
razones de trabajo

Actualmente el Decreto 147/2010 regula la casuistica en la que la persona titular o persona unida a
ella por relacion andloga a la conyugal se traslade temporalmente, por razones de trabajo, fuera de la
CAE, estableciendo que se computara el 50% de los ingresos mensuales correspondientes a esa
persona en lugar del total de ingresos percibidos. Sin embargo, el nuevo proyecto de decreto no recoge
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este descuento del 50% del total de ingresos, sino que el 100% de los ingresos percibidos por la persona
gue se encuentra fuera del domicilio familiar forman parte de los ingresos computables de la unidad
de convivencia.

Los importes reconocidos en la nédmina de abril de 2023 para expedientes concedidos en los que se
produce esta casuistica ascienden a 6.530,2 euros (sin contar los estimulos que pudiera corresponder
al aumentar los ingresos por trabajo en 50%) que corresponden a 20 expedientes. En consecuencia,
con la entrada en vigor del nuevo proyecto de decreto, a esos 20 expedientes se les computara el 100%
de los ingresos, resultando un ahorro mensual de 6.000 euros aproximadamente.

NUEVAS REGLAS PARA EL CALCULO DE LOS DESCUENTOS DEL IMPORTE DE PAGO DE LA
PRESTACION POR COMPENSACION

Actualmente, con el fin de adecuar la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas a la
situacion individualizada de las personas que la han de realizar, se establece un marco de opciones
para la devolucién de las cantidades indebidamente percibidas que varia significativamente con el
nuevo proyecto de decreto. En ese sentido, desaparece la opcién de poder devolver la deuda contraida
arazon de 30 euros mensuales, medida que provoca situaciones poco razonables, como que se alargue
la devolucion de una deuda durante mas de 50 afios. Alternativamente, en el proyecto de decreto de
reglamento se establece para la compensacién de las deudas un sistema de porcentajes en funcién de
la cuantia de la deuda a devolver, asi como un plazo maximo de 5 anos para la devolucién, salvo
situaciones de cardacter extraordinario.

En lo que respecta al impacto econdmico de esta medida, se estima que el importe de compensacion
mensual en ndmina aumente, a lo que hay que anadir la mejora cualitativa en el tiempo de reintegro
de las deudas contraidas.

A nivel orientativo, actualmente existen 12.592 deudas por un importe total de 10.923.170 euros que
se estan compensando a razén de 30 euros mensuales.
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FINANCIACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS CON INDICACION DE LOS
RECURSOS QUE SE VEAN AFECTADOS. DESCRIPCION DEL PROGRAMA
ECONOMICO PRESUPUESTARIO EN EL QUE SE INSERTA LA DISPOSICION
PROPUESTA, CON IDENTIFICACION DE LOS OBIJETIVOS, ACCIONES E
INDICADORES AFECTADOS POR LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NORMA Y
EVALUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE SU APLICACION

La financiacién de los gastos se realizara a través del Programa 3121 de Inclusidn Social para ejecutar
la Politica de Garantia de Ingresos e Inclusidn.

La financiacién del presupuesto asignado al pago de la nédmina RGI se realizara a través de la partida
econdmica asignada a Lanbide 41.3121.06.453.02 destinada al programa funcional de Inclusién Social.

En Lanbide, el programa tiene como objetivo principal tramitar y resolver las prestaciones econdmicas
de derecho con agilidad, y un uso eficiente de los recursos. Se verifica el grado de cumplimiento del
programa en base a las siguientes caracteristicas:

1. Desarrollar un sistema de atencién e informacidn accesible y sin incidencias.
2. Tramitar solicitudes recibidas con sujecién a los plazos y requisitos previstos en la normativa.

3. Facilitar el acceso a las politicas de activaciéon laboral a los beneficiarios de las prestaciones, evitando
que la percepcion de las mismas se convierta en un factor de desmovilizacién.

4. Asegurar el control del mantenimiento de requisitos y la rapida deteccion de modificaciones
desarrollando los procesos de control interno y externo.

No esta prevista ninguna incidencia en lo que respecta a fuentes y recursos extrapresupuestarios.

Vitoria-Gasteiz, 3 de mayo de 2023.

FRANCISCO PEDRAZA MORENO

Director de Empleo e Inclusién
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